Parlamentul Romaniei
Senat

o PROIECT
HOTARARE

referitoare la
Propunerea de Regulament al Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual pentrua
perioada 2028-2034

COM(2025) 571 final

In temeiul dispozitiilor art. 67 siart. 148 alin. (2) sialin. (3) din Constitutia Romaniei, republicat, precum
siale Protocolului (nr. 2) privind aplicarea principiilor subsidiaritctii si proportionalitdtii, anexat Tratatului
de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea European3 si a Tratatului de instituire a
Comunitatii Europene, semnat la Lisabona la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea nr. 13 /2008,

fn baza raportului Comisiei pentru Afaceri Europene nr. LXI1/425/26.11.2025,

Senatul adoptd prezentahotiarare.

Art. 1.- Senatul Romaniei constats cd Propunerea de Regulament al Consiliului de stabilire a cadrului
financiar multianual pentru perioada 2028-2034 - COM(2025) 571 final- principiul subsidiarititii
nu se aplicd si nu respectd principjul proporgionalititii.

Art. 2.- Senatul Roméaniei

(1) Considerd ca propunerea Comisiei de a comasa cele doud pelitici traditionale - Politica de
Coeziune si Politica Agricold Comund, alituri de politica In domeniul JAI intr-un Plan,
reprezintd un punct sensibil.

(2) Sustine, In acord cu Ministerul Finantelor, avind in vedere evolutia la nivel mondial ci este
nevoie de o flexibilitate mai mare In bugetul european pentru a rispunde corect provocirilor
viitoare,

Art. 3.- Prezenta hotérére se publicd in Monitorul Oficial al Roméniei, Partea |, iar Opinia cuprinsd in
prezenta hotardre se transmite institugiilor europene,

Aceasta hotdrare a fost adoptatd de Senat in sedinta din .. decembrie 2025, cu respectarea
prevederilor art, 76 alin (2) din Constitutia Romaniei, republicati.

Presedintele Senatului
Mircea ABRUDEAN

Bucuresti, .. decembrie 2025
Nr. ..
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Comisia pentru Afaceri Europene

RAPORT
la

Propunere de Regulament al Consiliului de stabilire a cadrului
financiar multianual pentru perioada 2028-2034

COM (2025) 571 final

Comisia pentru afaceri europene a fost sesizatd, in temeiul Protocolului nr.2,
anexat Tratatului de la Lisabona de modificare a Tratatului privind Uniunea
Europeand si a Tratatului de instituire a Comunitatilor Europene, semnat la Lisabona
la 13 decembrie 2007, ratificat prin Legea 13/2008, pentru examinarea Propunerii
de Regulament al Consiliului de stabilire a cadrului financiar multianual
pentru perioada 2028-2034, COM (2025) 571 final.

Dezbaterile au avut loc 1n sedinfa din 24 noiembrie 2025, care s-a desfdsurat in
format hibrid, in conformitate cu articolul 138 din Regulamentul Senatului, cu
modificdrile si completarile ulterioare.

La dezbateri a participat un reprezentant al Ministerului Afacerilor Exteme.

Au fost analizate punctele de vedere al Ministerul Afacerilor Externe, Ministerului
Finantelor si al Serviciului pentru Afaceri Europene.

Comisiile permanente sesizate, Comisia pentru muncd, familie §i protectie
sociald, Comisia economicd, industrii §1 servicii, turism §i antreprenoriat nu au
formulat observatii. Comisia pentru buget, finante, activitate bancard si piata de
capital a transmis observatii.



Descrierea documentului european:

Cadrul Financiar Multianual (CFM) este stabilit, conform articolului 312 din

Tratatul privind functionarea Uniunii Europene (TFUE), printr-un regulament

adoptat In unanimitate de Consiliu, dupd acordul Parlamentului European. Astfel, la
~rrl6alie 2025 Comisia Europeand a publicat Propunereade regulament al Consilinlui———

de stabilire a Cadrului Financiar Multianual pentru perioada 2028-2034, parte a

pachetului de propunert privind bugetul post-2027.

Potrivit propunerii Comisiei Europene cu referire la volumul CFM 2028-2034 se
avanseazd un plafon pentru angajamente bugetare de 1 763,1 miliarde EUR in preturi
2025 reprezentdnd 1,26 % din VNB-ul UE (venitul national brut al Statelor
Membre), i, respectiv, un plafon pentru plati de I 761 miliarde EUR la preturile
din 2025, reprezentand tot cca. 1,26 % din VNB-ul UE.

Spre deosebire de actualul cadru care cuprinde sapte capitole bugetare, noua
propunere este structuratd in jurul a patru capitole/rubrici bugetare, trei aferente
principalelor politici/ sectoare de activitate ale Uniunii, la care se adaugi cel de-al
patrulea capitol, care vizeazi cheltuielile legate de administratia publici europeani.
Alocirile propuse pentru fiecare capitol sunt prezentate In anexa Regulamentului,
dupd cum urmeaza:

- Capitolul 1 Coeziune economicd, sociald i teritoriald, agriculturd, rurali si
maritimi prosperitate §i securitate - 946 404 miliarde EUR,;

- Capitolul 2 Competitivitate, prosperitate st securitate - 522 205 miliarde EUR;

- Capitolul 3 Europa Globala - 190 000 miliarde EUR;

- Capitolul 4 Administratie - 104 447 miliarde EUR.

Potrivit Comisiei, prin aceastd modificare a arhitecturii s-a urmdrit asigurarea unui
echilibru intre previzibilitatea investitiilor si flexibilitatea necesaré pentru a ajusta
orientarea cheltuielilor si a raspunde necesititilor si crizelor neprevizute.

Parghiile care conduc la un nivel sporit de flexibilitate sunt reprezentate de ponderea
mai mare a sumelor neprogramate, dar si de o serie de mecanisme si rezerve incluse
in CFM. S-a urmdrit, in context, si rafionalizarea instrumentelor speciale care permit
inscrierea de credite peste plafoanele stabilite ale bugetului.

Astfel, setul de instrumente de flexibilitate include doud instrumente speciale



netematice, bazate pe mecanismele existente in actualul Cadru, si anume
Instrumentul de marjd unic si Instrumentul de flexibilitate, dar si un Instrument
special tematic, consacrat finantdrii sprijinului pentru Ucraina (,,Rezerva pentru
Ucraina”). Instrumentul de marja unic va permite punerea In comun a marjelor

e ramase_neutilizate_din_exercitiile_anterioare. sub_plafoanele_rubricilor_din CFM_si
utilizarea lor in toate domeniile de politicd, iar Instrumentul de flexibilitate va
permite oferirea de sprijin pentru a aborda nevoi noi sau neprevazute. Instrumentul
de flexibilitate va Include, pe lingd o sumi anuald fixd, sume echivalente cu
dezangajarile efectuate in exercitiul precedent si cu amenzile nete inscrise in buget
in exercitiul precedent.

In ceea ce priveste durata Cadrului Financiar, este propusa mentinerea perioadei de
7 ani, similar ultimelor doua bugete multianuale,

Precizdm, totodati, faptul cd sunt continute prevederi referitoare la deflatorul utilizat
la actualizarea sumelor, elementul de noutate constdnd Tn introducerea unui deflator
care va tine seama de rata preconizati a inflatiei, care va fi utilizat in situatia in care
se preconizeaza cd inflatia In exercitiul n+1 va fi mai mic3 de 1 % sau mai mare de
3 %. Pentru situatiile In care inflatia se va situa in intervalul 1-3 %, se va utiliza
deflatorul fix de 2 %. Proiectul de regulament cuprinde i referiri la mésurile legate
regimul general de conditionalitate pentru protectia bugetului Uniunii, dar si
prevederi care reglementeaza situatiile in care CFM va fi revizuit.

In urma examinarii, membrii comisiei:
e constati ci:

- prezenta propunere se intemeiazi pe Articolul 312 din Tratatul privind
functionarea Uniunii Europene (TFUE) si articolul 106a din Tratatul de
instituire a Comunitatii Europene a Energiei Atomice;

- ca initiativa se Inscrie Intr-un domeniu de politici in care UE are
competente exclusive si, in consecintd, principiul subsidiarititii nu se
aplici;

- propunerea nu respectd proportionalitatea, conform Protocolul nr. 2
privind aplicarea principiilor subsidiaritatii si proportionalititii, art. 5
din Tratatul privind Uniunea Europeana;



» considera ca propunerea Comisiei de a comasa cele doud politici traditionale
— Politica de Coeziune si Politica Agricold Comuni, aldturi de politica in

domeniul JAT; inte=um Plat; Teprezinta unpuiict sensibil;

 sustin, in acord cu Ministerul Finantelor, avénd in vedere evolutia la nivel
mondial ca este nevoie de o flexibilitate mai mare in bugetul european
pentru a rdspunde corect provocirilor viitoare,

In urma dezbaterii, membrii Comisiei pentru afaceri europene au hotirat, cu
majoritatea membrilor prezenti, formularea unei Opinii la COM (2025) 571 final.

Comisia pentru afaceri europene supune Plenului Senatului, spre dezbatere si
adoptare, proiectul de hotdrére privind adoptarea Raportului, in conformitate cu art.
34 din Anexa la Regulamentul Senatului aprobat prin Hotirdrea Senatului nr.
28/2005, cu modificérile si completérile ulterioare.

Presedinte, Secretar,

Senator Rodic» CUSNIR Sexfa\tor Andrei-Emil Dirliu



